SISEMINISTEERIUM

Ivan Sergejev Teie: 27.01.2025 nr 13-3/165-2
Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium
Meie: 10.03.2025 nr 13-4/4-6

Riigi eriplaneeringu taotluse kohta arvamuse
esitamine

Austatud asekantsler Sergejev,

Taname Teid 14.01.2025 saadetud kirja eest, milles palute Siseministeeriumi seisukohti Fermi
Energia AS poolt esitatud riigi eriplaneeringu (REP) taotluse kohta seoses moodulreaktoritel
pohineva tuumaelektrijaama rajamisega.

Alljargnevalt esitame Siseministeeriumi ja selle valitsemisala asutuste Politsei- ja
Piirivalveameti ning Péisteameti tagasiside julgeoleku, avaliku korra ja péédstevoimekuse
aspektidest:

Kiisimus 1. Kas taotluses kirjeldatud tuumaelektrijaama asukoha valiku voi toimimise vastu
esineb suur riiklik voi rahvusvaheline huvi? Juhul, kui kirjeldatud huvi on Teie hinnangul
tuvastatav, siis palun pohjendage, milles selline huvi seisneb ning selgitage, millistes riiklikes
strateegiadokumentides on huvi viiljendatud.

Siseministeerium ja selle valitsemisala on seisukohal, et tuumaelektrijaama asukoha valikul ja
toimimisel on suur riiklik ja rahvusvaheline huvi, kuna:

1) tuumaenergia arendamine Eestis mojutab riigi energiajulgeolekut ja varustuskindlust,
olles osa laiemast Euroopa Liidu energiapoliitikast;

2) tuumaelektrijaama rajamine ja toimimine eeldab tugevat rahvusvahelist koost6dd,
sealhulgas URO Rahvusvahelise Aatomienergiaagentuuri (IAEA) ja Euroopa
Komisjoni osalust;

3) projektiga seotud kiirgusohutus, turvalisus ja voimalikud piiritilesed mojud nduavad
regulaarset suhtlust naaberriikide ning rahvusvaheliste partneritega;

4) Riigikaitse arengukava 2022-2031 ja Eesti julgeolekupoliitika alused késitlevad
vajaduse vajadust suurendada elektrienergia varustuskindlust ja energiajulgeolekut;

5) tegemist oleks riiklikku tdhtsust omava objektiga ning samuti voib rajatava tutumajaama
ndol olla tegemist ka suurednnetuse ohuga ettevottega, millele tuleb seega lisaks
rakendada kemikaaliseaduse 3. peatiiki (Seveso direktiiv) noudeid.

Kiisimus 2. Kas taotluses esitatud planeeringuala on asjakohane kavandatava
tuumaelektrijaama ehitamiseks ja kditamiseks vajaliku taristu planeerimiseks? Kui leiate, et
planeeringuala peaks olema taotluses ndidatust erinev, siis palun pohjendage enda arvamust
Jja esitage joonis(ed) sobiva planeeringuala piiriga.
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Siseministeerium ja selle valitsemisala ei oma paddevust hindamaks, kas taotluses esitatud
planeeringuala on tehnilistest ja keskkonna aspektidest sobiv. Palume planeeringuala puhul
siiski arvestada jargnevaga:
1) Planeeringualal tuleb arvestada pddste- ja evakuatsioonivoimekust, samuti
korrakaitselisi ja julgeoleku aspekte.
2) Léheduses asuvad teised riikliku tdhtsusega objektid ning ohtlikud ja suurdnnetuse
ohuga ettevotted voivad mojutada ala sobivust.
3) Kunda piirkonnas on hetkel ka teised suurdnnetuse ohuga/ohtlikud ettevotted, mistottu
tuleb planeerimisel arvestada voimaliku doominoefekti tekkimise voimalikkusega.
4) Planeeringualal tuleb hinnata, kuidas seal paiknevad ohtlike kemikaalide voimalikud
transporditeed ja -viisid.

Kiisimus 3. Kas esineb asjaolusid, millele tuginedes on ilmne, et taotluse alusel agatatava
planeeringu elluviimine ei ole tulevikus voimalik? Juhul, kui Teile on ilmne, et
planeeringuga kavandatava elluviimine ei ole tulevikus voimalik, siis palun pohjendage enda
seisukohta. Kui Teie valitsemisalast lihtuvalt on planeeringu algatamata jitmiseks muu
iilekaalukal avalikul huvil pohinev pohjus voi muu seaduses nimetamata pohjus, siis palun
selgitage enda seisukohta.
Siseministeerium ja selle valitsemisala asutused ei tuvastanud taotluses asjaolusid, mis
takistaksid planeeringu elluviimist. Tdpsemad planeeringu elluviimise asjaolud tuleb vilja
selgitada planeerimisel ldbiviidavate uuringute kéigus. Juhime siiski tdhelepanu jargmistele
aspektidele, mis voivad mojutada planeeringu elluviimist:
1) Tuumaelektrijaama rajamise edukus soltub vastava digusraamistiku ja riikliku taristu
Oigeaegsest loomisest.
2) Turvalisuse ja hddaolukordade lahendamise voimekuse arendamine nduab riigieelarvest
tdiendavaid ressursse ning on ajamahukas.
3) Enne 10plike otsuste langetamist tuleb analiitisida voimalikke geopoliitilisi mdjusid ja
rahvusvahelisi riske.

Kiisimus 4. Juhul, kui Vabariigi Valitsus otsustab riigi eriplaneeringu koostamise ja KSH
algatada, siis: 1) millised uuringud on vajalikud planeeringu koostamiseks ja KSH
libiviimiseks? Palun pohjendage iga uuringu eesmiirki, vajalikkust, kestust ja andke
uuringu orienteeruv maksumus; 2) millised on Teie ettepanekud keskkonnaseireks, mis voiks
vajalikud olla juba enne planeerimistegevuse algatamist (nt tiiendavate algandmete
kogumine, vins). Palun selgitage seire eesmidirki ja vajalikkust; 3) millised keskkonnaload on
vajalikud uuringute tegemiseks?

Juhul kui Vabariigi Valitsus otsustab algatada riigi eriplaneeringu ja keskkonnamoju
strateegilise hindamise (KSH), on Siseministeeriumi ja selle valitsemisala asutuste hinnangul
vajalikud jérgmised uuringud ja meetmed:

1) Julgeoleku- ja turvariskide hindamine, mille eesmirk on kaardistada planeeringuala
voimalikud ohuallikad ning méérata vajalikud turvameetmed arvestades sealhulgas nii
fitisilise kaitse kui kiiberturvalisusega.

2) Hédaolukordade lahendamise ja padstevoimekuse analiiiis, et hinnata planeeringualal
kiirgusonnetuste ja evakuatsioonivdimaluste korraldamise valmisolekut.

3) MJdju avalikule korrale ja elanikkonna ohutusele, mis hdlmab sotsiaalsete ja
psiihholoogiliste mojude analiilisi, et arvestada kogukonna hoiakuid, voimalikke
proteste ning iildist turvatunnet.

Planeeringu ja KSH koostamisel tuleb hinnata ka voimalikke riske ja ootusi, mida tuumajaama
chitus toob kaasa Siseministeeriumi valitsemisala asutustele, milleks on néiteks:

1) Objekti turvameetmete tagamine.

2) Tuumajaama elementide ja kiituse transport nii ehituse ajal kui ka hilisemas
ekspluateerimises.
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3) Merealadele seatavad piirangud, mis voivad mojutada merepééstet.

4) Mereohutuse ja reostusriski kisitlemine, arvestades néditeks Loksa ja Kunda
piirkondades regulaarselt toimuvaid nafta- ja kaubalaevade limberlaadimisi ning seal
tegutsevaid voorriikide turvalaevu.

Kui planeerimise ja projekteerimise faasis korraldatakse keskkonnamdju strateegiline
hindamine voi keskkonnamdju hindamine, on vastavalt kemikaaliseaduse § 32 ldikele 3 vajalik
hinnata kéitisega seonduvaid riske ja ohte ning teavitada selle menetluse kéigus avalikkust.
Selle puhul saab aluseks votta kemikaaliseaduse alusel koostatud juhised:
https://www.rescue.ee/et/kemikaaliseaduse-32-juhendid.

Siseministeeriumi ja selle valitsemisala paddevusest tulenevaid riske saab tdpsemalt hinnata
planeerimise kdigus ning need soltuvad 10plikust asukoha valikust. Riskide tédpsemaks
véljaselgitamiseks tuleb koostada mdjuanaliilis. Uuringute ajakava ja maksumused sdltuvad
konkreetsetest hanke- ja lepingutingimustest ning méératakse edasise menetluse kdigus.

Kiisimus 5. Kui leiate, et taotluse kohase riigi eriplaneeringu koostamise ja KSH saab
algatada ainult teatud tingimustel, siis palun iga seatavat tingimust pohjendada. Samuti
palun markeerige koik riskid, mida planeeringu ja KSH algatamine Teie pidevusest lihtudes
voib kaasa tuua.
Siseministeerium ja selle valitsemisala asutused peavad oluliseks jirgmisi tingimusi:
1) Siseministeerium ja selle valitsemisala asutused peavad olema planeerimisprotsessi
kaasatud juba varajases etapis.
2) Vaja on tagada piisavad ressursid nii riiklikul kui ka kohaliku omavalitsuse tasandil, et
toetada pééste- ja julgeolekuvdimekuse arendamist.
3) Arvesse tuleb votta voimalikud julgeoleku riskid, sealhulgas kolmandate riikide
voimalik moju Eesti strateegilistele taristule.

Kiisimus 6. Kui MKM-le taotleja poolt esitatud taotluse sisu ei ole teie hinnangul piisav
taotluse nouete- ja asjakohasuse hindamiseks, siis palun andke teada asjaoludest, millega
taotlust teie hinnangul tiiendada tuleb. Pohjendage lisainfo kiisimise vajadust.
Siseministeeriumi ja selle valitsemisala asutuste hinnangul on taotluse sisu planeeringu
algatamiseks piisav. Planeerigu kaigus ldbiviidavatest uuringutest ja analiilisist peab saama
vastused kiisimuste nr 2-5 vastustes nimetatud asjaoludele.

Siseministeerium ja selle valitsemisala asutused esitavad planeerimisprotsessi korraldamiseks
tdiendavalt jargmised ettepanekud:

1) Voimalusel Kkésitleda tuumajaama asukoha valiku REP ja KSH koosseisus
planeerimisseaduse § 27 10ikele 2 alusel kohe ka ohtlike jadtmete 10ppladustuspaiga
asukohavalikut ja selle mdjude hindamist.

2) Arvestada vajadusega luua tuumajaama kohapealne piaésteiiksus.

3) MaJdjude hinnangud esitada koos arvutustega ohualade ulatuse ja ohtude kavandatavate
maandamismeetmetega.

Siseministeeriumi kontaktisikud REP kiisimustes on:
1) Reelika Runnel, Siseministeeriumi ndunik, reelika.runnel@siseministeerium.ee.
2) Marko Pdld, Siseministeeriumi ndunik, marko.pold@siseministeerium.ee

Siseministeerium ja selle valitsemisala asutused on valmis osalema tdiendavatel aruteludel ja
meetmete viljatootamisel.
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Lugupidamisega

(allkirjastatud digitaalselt)
Tuuli Réim

kriisivalmiduse ja elanikkonnakaitse
asekantsler

Reelika Runnel 6125120
reelika.runnel@siseministeerium.ee
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